LANSRATTEN DOM Mal nr

I GOTEBORG 2009-09-14 5344-09 E

Avdelning 2 Meddelad i Rotel 24
Goteborg

SOKANDE

Installationssanering Ventilation i Goteborg AB, 556521-4888
Klangfargsgatan 23

426 52 Vistra Frolunda

MOTPART
Goteborgs Stad
Upphandlingsbolaget
Stora Badhusgatan 6
411 21 Goteborg

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

DOMSLUT

Lansritten lamnar Installationssanering Ventilation i Géteborg AB:s

framstédllan om atgérd enligt LOU utan bifall.

Det interimistiska beslutet den 8 juli 2009 upphoér att gélla.

Dok.Id 176826

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031-732 70 00 031-711 78 59 mandag — fredag
400 15 Goteborg E-post: lansrattenigoteborg @dom.se 09:00-15:00
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BAKGRUND M. M.

Goteborgs Stad, Upphandlingsbolaget, (kommunen) genomfor upphand-
ling av hantverkstjéanster, luft, for Lokalsekretariatet, Lokalforsorjningsfor-
valtningen, MedicHus och Forsikrings AB Goéta Lejon. Av tilldelningsbe-
slutet den 29 juni 2009 framgar att kommunen beslutat att teckna avtal med
sju leverantorer, vilka rankats inbordes utifran det ekonomiskt mest fordel-
aktiga priset. Installationssanering Ventilation i Goteborg AB har rankats

pa tredje plats efter Canmera Comfort AB och Ventilationsgruppen AB.

YRKANDEN M. M.

Installationssanering Ventilation i Géteborg AB (bolaget) ansoker om
overprovning enligt LOU och yrkar att upphandlingen far avslutas forst
sedan rittelse gjorts pa sa vis att bolaget tilldelas kontrakt med ranking
tvaa i upphandlingen av hantverkstjanster, luftbehandling (dnr 299/08).
Bolaget yrkar dven att lansritten genom interimistiskt beslut forordnar att
upphandlingen inte far avslutas innan nagot annat har beslutats. Bolaget
anfor till stdd for sin talan bl.a. foljande. Upphandlingen har inte genom-
forts pa ett rittsenligt sitt. Kommunens utvirdering av utvirderingskriteri-
et for arbetsmiljo strider mot forfragningsunderlaget och uppfyller inte
heller kravet pa forutsebarhet och transparens. Enligt forfragningsunderla-
get ges en prisreducering pa 3 000 kr till anbudsgivare som &r arbetsmiljo-
certifierat enligt OHSAS 18001 eller AFS 2001:1 eller likvirdigt. Ventila-
tionsgruppen AB har tilldelats detta prisavdrag trots att likvardig certifie-

ring saknas.

Kommunen bestrider att utvdrderingen i upphandlingen strider mot vad
som angivits i forfragningsunderlaget samt anfor bl.a. foljande. Fragan i
malet dr om en certifiering enligt FR2000 innebér att kriteriet arbetsmiljo-

certifiering enligt OHSAS 18001 eller AFS 2001:1 eller likvardigt”
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ar uppfyllt. ISAB:s inlaga bygger pa att FR2000 inte ska betecknas som
likvérdigt eftersom det enligt bolagets mening inte &r certifierat av behorig
och ackrediterad tredjepart. Enligt den information som kommunen har &r
FR 2000 certifierat av SFK Certifiering vilket dr ett av Swedac ackrediterat
organ. Detta innebir salunda att FR2000 &r certifierat av likvirdig tredje-
part. Kommunens utvérdering foljde den angivna modellen i forfragnings-
underlagets kravspecifikation punkt 2.3.1. Anbudsgivaren Ventilations-
gruppen AB ér arbetsmiljocertifierat enligt OHSAS 18001 eller AFS
2001:1 eller likvirdigt, varfor markering ~Ja” ritteligen reducerar anbudet
vid utvdrderingen med 3 000 kr. Sammanfattningsvis ska nagon rittelse

inte ske eftersom det inte foreligger skal for det.

Bolaget vidhaller att utvdarderingen strider mot vad som angivits i forfrag-
ningsunderlaget och tilldgger bl.a. féljande. Fragan i malet 4r om Ventila-
tionsgruppen AB:s certifiering enligt FR2000 innebdr att kriteriet arbets-
miljocertifiering enligt OHSAS 18001 eller AFS 2001:1 eller likvardigt” ar
uppfyllt. Kommunens inlaga bygger pa att Ventilationsgruppens FR2000-
certifikat ska betecknas som likvirdigt eftersom det enligt kommunens
mening dr certifierat av behorig och ackrediterad tredjepart. Enligt den
information som bolaget har, utfardas FR2000 certifierat av SFK Certifie-
ring fran och med maj 2009. SFK Certifiering &r ett av Swedac ackrediterat
organ. Det innebir salunda att FR2000 &r certifierat av likvirdig tredjepart
fran och med den 1 maj 2009. Ventilationsgruppens certifikat dr utfardat
den 11 juli 2008. Kommunen har inte visat vilken behorig och ackrediterad
tredjepart som utfiardat detta certifikat. Ventilationsgruppen har inte visat
vilken behorig och ackrediterad tredjepart som utfirdat deras FR2000-
certifikat under anbudsprocessen. De har inte heller visat likvirdigheten
gillande omfattningen och tidsatgangen pa for-, huvud- och tillimpnings-
revision. Aven om anbudsldmnaren alltid har ritt att erbjuda ett likvirdigt
miérke eller fabrikat niar den upphandlande myndigheten efterfragar ett spe-

cifikt marke/standard krdvs det att detta visas i anbudslamnandet. Det gar
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inte att i efterhand, t.ex. i en 6verprovningsprocess papeka att man hade
likvardigt att erbjuda, eftersom det skulle vara att se som en otillaten kom-
plettering om kommunen skulle godta detta. Bolaget anser att detta géller
dven om kompletteringen utfors av kommunen. Kommunens utvérdering
foljer inte den angivna modellen i forfragningsunderlagets kravspecifika-
tion, punkt 2.3.1. Anbudsgivaren Ventilationsgruppen ir inte arbetsmiljo-
certifierat enligt OHSAS 18001 eller AFS 2001:1 eller likvirdigt, och har
felaktigt reducerat Ventilationsgruppens anbud vid utvirderingen med

3 000 kr.

Kommunen genmiler bl.a. foljande. Utvirderingen foljer exakt vad som
angivits i forfragningsunderlaget. Kommunens inlaga daterad den 16 juli
2009 bygger inte pa om FR2000 ir tredjepartscertifierat eller inte utan det
kan konstateras att sa dr fallet. FR2000 motsvarar ISO och det dr kommu-
nen som avgor vad man ska bedoma som likvérdigt. Enligt skrivningarna
under kvalitet och miljo i forfragningsunderlaget framgar det tydligt att
kommunen anser att ISO och FR2000 é&r likvardigt vid utvirdering. Det
star inte i forfragningsunderlaget att det krivs ett tredjepartscertifierat sy-
stem fOr att vara likvéardigt. Kommunens utvérdering foljder den angivna
modellen i forfragningsunderlagets kravspecifikation punkt 2.3.1. Anbuds-
givaren Ventilationsgruppen dr arbetsmiljocertifierat enligt OHSAS 18001
eller AFS 2001:1 eller likvéardigt. Sammanfattningsvis dr FR2000 likvér-
digt och medfor ett avdrag motsvarande 3 000 kr.

Linsrétten har genom interimistiskt beslut den 8 juli 2009 foérordnat att

upphandlingen inte far avslutas innan annat beslutas.

TILLAMPLIG BESTAMMELSE

Enligt 16 kap. 1 och 2 §§ LOU kan ldnsrétten prova om en upphandlande

myndighet har brutit mot nagon bestimmelse i lagen och pa talan av en

5344-09 E

4



5
LANSRATTEN DOM 5344-09 E
I GOTEBORG
Avdelning 2
leverantor, som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upphand-

ling eller att den far avslutas forst sedan rattelse gjorts. Darvid géller att

lansritten endast provar de sérskilt angivna fragor som s6kanden tar upp.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveran-
torer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomféra upp-
handlingar pa ett Oppet sitt. Vidare ska principerna om 6msesidigt erkén-

nande och proportionalitet iakttas.

LANSRATTENS BEDOMNING

Forutsittningen for varje offentlig upphandling faststills i forfragningsun-
derlaget. I varje upphandling bedoms leverantoren utifran det inlimnade
anbudet i det aktuella malet. Varje upphandling &r unik och forutséttning-

arna for varje upphandling ir olika.

I forfragningsunderlaget framgar av avsnittet som handlar om uppgifter om
anbudsgivaren och miljdarbete — under punkten 2.2.1 — att om ett foretag
”dr miljocertifierat enligt ISO/registrerat enligt EMAS/Miljocertifikat en-
ligt FR2000 eller likviérdigt”, reduceras utvirderingspriset med 3 000 kr.
Utvirderingspriset reduceras ocksa enligt punkten 2.3.1 om foretaget ér
arbetsmiljocertifierat enligt OHSAS eller AFS 2001:1 eller likvirdigt.

Det dr detta senare avdrag som bolaget har riktat invindningar mot och

anser att en av anbudsgivarna felaktigt medgivits avdrag for.

I skrivelse fran en representant fran branschorganet framhalls att man i ett
tidigt skede inkluderat arbetsmiljon 1 ledningssystemet eftersom alla fore-
tag dr tvingade att folja systematiskt arbetsmiljoarbete. Utifran de uppgifter
som hiamtats in fran “certifiering.nu” och bifogats ans6kan kan enligt ldns-
rittens mening ett FR2000-certifikat bedomas vara likvardigt med certifi-

kat utfirdade av ackrediterade certifieringsorgan som ér fallet med
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AFS 2001:1 och OHSAS 18001. Av 6vriga handlingar framgar ocksa att

certifieringen for FR2000 sedan den 1 maj 2009 utfors av SFK Certifiering

AB som dr ett av Swedac ackrediterat organ. Det sagda tillsammans med

det forhallandet att FR2000 enligt SFK Certifiering AB utgar fran bl.a.

AFS 2001:1 och att det i upphandlingsforeskrifterna anges att tredjeparts-

certifierade kvalitetssystem/arbetsmiljoledningssystem redovisas med gél-

lande certifikat vid avtalsskrivningen” far enligt FR2000 anses som en sa-

dan likvirdig certifiering som avses i punkten 2.3.1 om arbetsmiljo.

Vad bolaget anfort om att den leverantor som rankats som nummer tva fore
bolaget inte &r berittigad till det prisavdrag med 3 000 kr som accepterats,
leder inte till beddmningen att kommunen brutit mot nagon tillimplig regel
eller princip pa ett sadant sitt att det finns skil for ingripande enligt LOU.

Bolagets ansokan ska dérfor avslas.

Liansrittens interimistiska beslut den 8 juli 2009 upphor hdarmed att gélla
och en ny tiodagarsfrist borjar 16pa. Det innebir att om upphandlingskon-
trakt tecknas eller foreligger efter den nya fristens utgang kan ritten till
domstolsprovning upphora. Detta géller @ven om dverklagandet kommer in

inom den i bilagan angivna besvirstiden tre veckor.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1b)

Bengt Hasselberg / MG



¢ 2007-08 ¢ Producerat av Domstolsverket

DV 3109/1B

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beslut skall
skriva till Kammarritten 1 Goteborg.
Skrivelsen skall dock skickas eller lamnas
till linsritten.

Overklagandet skall ha kommit in till linsritten
inom tre veckor fran den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden f6r 6verklagandet
tor offentligpart raknas emellertid fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stand om det ér av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att 6verklagandet prévas, anled-
ning férekommer till dndring i det slut vartill
linsriatten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att préva 6verklagandet.

Om prévningstillstand inte meddelas star lins-
rittens beslut fast. Det dr darfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av 6verklagandet till
kammarritten varfér man anser att provnings-
tillstand bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nas for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
dndras dr det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
linsrittens namn, malnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstand,

4. den dndring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill fa till stand,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje sdrskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsratten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummetr.

www.domstol.se



